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RAPPORT D'ORIENTATION BUDGETAIRE

La poursuite d'un contexte inflationniste est venue accroitre la difficulté de contenir le
budget de la collectivité.

Le conflit qui naquit entre I'Ukraine et la Russie en 2022 et le reconfinement de la Chine
ont balayé toutes les perspectives d‘économies sur les colts de fonctionnement
notamment en dépenses de matiéres premiéres et d'énergies.

Le 30 octobre 2023, le gouvernement a engagé une nouvelle fois sa responsabilité, en
application de |'article 49 alinéa 3 de la Constitution, afin d’entériner I'ensemble du projet
de loi de financement de la sécurité sociale 2024. Cela démontre linaptitude du
gouvernement a dégager une majorité sur des sujets cruciaux pour le pays.

Les décisions actées renforcent ainsi une incertitude de pouvoir tenir les objectifs d'un
équilibre budgétaire pour les communes.

Pour exemple, la fiscalité est nettement impactée par la suppression de la CVAE et un
doute demeure sur la nature réelle de sa compensation au profit des communes et des
EPCI pour lesquels la suppression de la CVAE entrainerait une perte de recettes directes.
Le décret concernant la répartition de la part dynamique de TVA ayant regu un avis
défavorable, il ne permettra pas de pallier cette perte de ressources.

En outre, l'estimation a 2.6% de linflation par le gouvernement dans son rapport
économique et financier déprécie considérablement la base de calcul de la taxe fonciere
alors que la banque centrale européenne fait ressortir un taux supérieur a 3% voire 4% si
I’on suit I’évolution sur un an de Iindice des prix a la consommation harmonisé.

Ces mesures nous imposent un maintien strict de la dépense et la priorisation des
investissements de la collectivité.

Dans ce contexte marqué par cette inflation accrue en 2023, la collectivité a anticipé et
pris des mesures dés la fin de l'exercice 2022 pour contenir ses dépenses énergétiques :
dispositif de sobriété énergétique dans les batiments communaux, extinction de I'éclairage
public entre minuit et 5h, accentuation en 2023 et en 2024 des remplacements des
lanternes sodium d’éclairage public par des Leds...

Sur le plan fiscal, la collectivité a pu bénéficier en 2023 d'une hausse de 7,1% des bases
de la taxe fonciére, calculée a partir de la valeur locative.

A cette augmentation s’ajoute une refonte totale de la grille tarifaire communale par
quotient votée en juillet 2022 mais qui ne parviendra pas a répondre aux dépenses
d‘énergies qui restent encore conséquentes et qui ne bénéficieront plus du bouclier tarifaire
dés 2024.

Dans ce contexte de prudence et d’incertitude, I'année 2024 sera pour autant marquée par
la réalisation des grands projets d'investissement que sont la réhabilitation du COSEC, la
reconstruction de la maternelle Jules Ferry et la construction du centre de loisirs
élémentaire (ALSH) a Buisson méme s'ils sont touchés par le contexte économique actuel.
En effet, si les consultations des entreprises laissent apparaitre des surcodts de travaux de
I'ordre de 35%, la rénovation ou la réalisation de ces équipements est nécessaire au bon
développement du territoire et a la qualité d’accueil des usagers.
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En outre, les vitraux de I'Eglise Saint Jacques seront également restaurés en partenariat
avec la DRAC, la région Ile-de-France et le département de I'Essonne. Prés de 250 000
euros de subventions ont été notifiées auxquelles vient s’ajouter une programmation de
dons (souscriptions privées) pour la sauvegarde du patrimoine en collaboration avec la
Fondation du Patrimoine.

Enfin, les orientations budgétaires 2024 reposent sur une construction des recettes de
fonctionnement sans hausse des taux de fiscalité de la taxe fonciére par la commune. Le
budget primitif 2024, soumis au vote le 12 décembre 2023, sera présenté sans reprise des
résultats antérieurs.
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PARTIE | — LE CONTEXTE INTERNATIONAL ET NATIONAL

A - Faire face a une inflation élevée et une croissance faible

L’économie mondiale s’est montrée plus résiliente que prévu au premier semestre 2023,
mais les perspectives de croissance restent moroses. En 2024, la croissance mondiale
devrait étre inférieure a celle observée en 2023, compte tenu de la matérialisation
progressive des effets des politiques monétaires et de la reprise plus faible que prévu
enregistrée en Chine.

La croissance du PIB mondial devrait rester modérée en 2023 et 2024, a 3 % et 2.7 %
respectivement, freinée par le durcissement des politiques macroéconomiques requis pour
freiner l'inflation.

L'inflation globale diminue, mais l'inflation sous-jacente résiste dans de nombreuses
économies, du fait des tensions sur les colits et des marges élevées dans certains secteurs.

L'inflation pourrait de nouveau s’avérer plus persistante qu’anticipé, dans la mesure ou les
marchés de I|'énergie et des produits alimentaires pourraient encore subir des
perturbations. Elle reste nettement supérieure aux objectifs fixés par les banques
centrales. L'un des principaux risques est que l'inflation perdure, ce qui obligerait les
banques centrales a relever encore les taux d'intérét ou a les maintenir a un niveau élevé
pendant une période plus longue.

Un ralentissement plus marqué de l'activité en Chine freinerait davantage la croissance
dans le monde. La dette publique reste élevée dans de nombreux pays.

Les gouvernements sont ainsi confrontés a une montée des tensions budgétaires
provoquées par l‘alourdissement de la dette et les surcroits de dépenses liés au
vieillissement des populations, a la transition climatique et a la défense.

B- Projection économique nationale

La croissance du PIB réel devrait s’établir a 0,8% en 2023 et 1,3% en 2024. La guerre
d’agression menée par la Russie contre |'Ukraine, les perturbations des chaines
d’approvisionnement et la flambée des prix de |’énergie ont assombri les perspectives
économiques. L'inflation devrait rester élevée a 6,1% en 2023 et refluer a 3,1% en 2024,
érodant le pouvoir d’achat des ménages et freinant la hausse de la consommation.

Sur 2023, le gouvernement a maintenu le plafonnement des prix du gaz et de I'électricité
et élargi le dispositif de chéques-énergie en direction des ménages a faible revenu, mais
supprimé les baisses de taxe sur les carburants. Les prestations sociales ont augment¢, de
méme que les salaires dans la fonction publique, et les hausses des loyers ont été
plafonnées.

Le gel temporaire des prix réglementés de I'énergie, conjugué a des subventions et
transferts monétaires, a permis de lisser les chocs provoqués par les prix de |'énergie. Ces
mesures devraient étre progressivement supprimées d‘ici fin 2024. Une nouvelle
augmentation de 15% des tarifs réglementés de I’électricité est prévue.

Les modifications apportées a I’assurance-chémage et la réforme des retraites auront pour
effet de réduire les dépenses dans ces deux domaines. Leur impact sera toutefois en partie
atténué par les conséquences du vieillissement de la population et du relevement des taux
d’intérét.
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PARTIE Il — LES ORIENTATIONS DES FINANCES PUBLIQUES

A- Le Projet de Loi de Finances 2024

Un aménagement de la fiscalité est prévu pour les logements sociaux achevés depuis au
moins 40 ans. L'exonération de la taxe fonciére durant 25 ans sur les propriétés baties
faisant l'objet de travaux énergétiques devra permettre le passage d‘un classement G ou
F a un classement B ou A. Cette exonération ne sera pas compensée aux communes.

L'article 8 du PLF prévoyant la suppression de la CVAE & compter de 2024 est nuancé
puisqu’il vise les redevables de la cotisation minimum. Pour les autres redevables, le
plafonnement de la CET (CVAE+CFE) sera progressivement abaissé durant les 4 prochaines
années pour disparaitre définitivement en 2027.

Le gouvernement a annoncé I'abondement de la dotation globale de fonctionnement pour
2024. Cette hausse est destinée principalement a répondre a la croissance des dotations
de péréquation et de solidarité urbaine.

L’Etat soutient par ailleurs les actions écologiques en renforcant le fonds vert. Ce dispositif
est prolongé pour permettre aux collectivités territoriales un accompagnement aux
investissements en faveur de la transition écologique.

L'enveloppe de dotation pour les titres sécurisés est majorée de prés de 50%, cette hausse
des financements permettra aux communes de se munir de moyens afin de répondre dans
un délai maitrisé aux demandes de documents d’identité. Il convient néanmoins de rester
vigilant par les délais de réalisation des titres sécurisés par les services de la Préfecture et
du CRTE, ces délais ayant été considérablement allongés sur le territoire cette année.

La formule de revalorisation forfaitaire de la valeur locative déterminant I’assiette du calcul
de la taxe fonciere prend en compte I'indice des prix a la consommation harmonisé (ICPH)
de novembre 2023, celui-ci étant publié généralement en décembre. Aprés une
revalorisation de 7,1% corrélée avec l'inflation en 2023, la derniére trajectoire du
gouvernement laisse a penser qu‘une hausse avoisinant les 2.6% est attendue pour 2024.

Le PLF 2024 prévoit une compensation de I’Etat pour toutes les communes percevant la
taxe d'habitation sur logements vacants (THLV) qui ne serait pas compensée par la
majoration de taxe d’habitation sur les résidences secondaires.

Le gouvernement accompagne les dépenses de fonctionnement des collectivités par le
maintien du bouclier tarifaire permettant de limiter la hausse des tarifs réglementés.

B- Le Projet de Loi de Programmation des Finances Publiques 2023-
2027

Le gouvernenement aborde dans le projet de loi de finances et de programmation des
finances publiques les sujets du désendettement, de la baisse du déficit public et de la lutte
contre linflation pour I'année 2024.

Le Sénat a voté la suppression de l'article 23 du PLPFP qui instaurait des pactes de
confiance . Ces accords imposaient la participation des collectivités locales au redressement
des comptes publics a travers une limitation de l'augmentation de leurs dépenses
équivalentes a l'inflation minorée de 0.5%.
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Un nouveau texte reprend le détail des concours financiers de I'Etat aux collectivités. La
DGF est stable, avec une sanctuarisation des augmentations de 320 millions d’euros en
2023 et 220 millions d'euros pour 2024.

De maniére plus globale, les concours financiers de I’Etat aux collectivités territoriales, hors
mesures exceptionnelles, passeraient de 53,98 milliards d’euros dans le PLF 2024 a 56,043
milliards d’euros en 2027.Cette trajectoire prendrait aussi en compte 2 milliards d’euros
par an de dotations de soutien a l'investissement local et 2,5 milliards d’euros par an de

Fonds vert.

La trajectoire du fonds de compensation pour la taxe sur la valeur ajoutée culmine aun
pic de 7.88 milliards d’euros en 2026.

Les collectivités locales subissent l'instabilité fiscale avec notamment la décision de
supprimer progressivement la CVAE comme elle |'a été pour la taxe d’habitation.

Le gouvernement prévoit de proposer une loi d’orientation pour les collectivités territoriales
au cours du premier semestre 2024 incluant des financements pluriannualisés. La
stabilisation du panier fiscal pourrait etre également une réponse aux incertitudes
auxquelles font face les collectivités territoriales .

PARTIE Ill — LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2023 DE LA VILLE DE
MONTGERON

I - EVOLUTION DES RECETTES ET DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

Les orientations du budget 2024, proposées au Conseil municipal, s’inscrivent dans un
contexte d’inflation généralisée.

A- DES RECETTES DE FONCTIONNEMENT STABILISEES

1. Vue d’ensemble

Les prévisions de recettes de fonctionnement pour |'année 2024 laissent apparaitre une
augmentation générale de 2.35 % en comparaison du budget primitif de 2023.

Au global, elles représentent une augmentation en valeur de 520 677 €.

Cette hausse quelque peu prudente s’explique par les facteurs suivants :

- La réduction de certains financements (FSRIF - Péréquation)

- La revalorisation a la marge de certains tarifs municipaux

- La réévaluation de la prestation de service due par la CAF au titre des
établissements d’accueil des jeunes enfants et leur fréquentation

- La revalorisation des valeurs locatives (appliquée aux bases de la Taxe fonciére)
prise en compte a hauteur de 2.6%

- Révision a la baisse des droits de mutation (DMTO) compte tenu d'un
ralentissement du marché immobilier par la limitation du recours aux crédits.

Sur le plan comptable et budgétaire, le passage a la M57 vient regrouper les comptes du
chapitre 76 et 77 dans le chapitre 75.

Rapport d’orientafio.n budgétaire 2024 : 7 Page 7
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Evolution par chapitre

Ghenitre Budget |Budgété 2022| Budget |Budgété 2023 |Projet Budget 20':;‘;7;‘;‘2':’;" fg’z";l“;u';:
P Primitif 2022 | (BP+BS+DM) | Primitif 2023 | (BP+BS+DM) | Primitif 2024 g por
o

Recettes réelles de foncti it 32806 507 € | 33584246 € | 34637 494 € | 34930 967 € | 35451644 € | 520677 € 2,35%
013 - Atténuations de charges 130000€ | 165800 € 80 000 € 80 000 € 80 000 € -€ 0,00%
50 ~Froaunde sendoes, dudomine || 5 yon wor | 5o 487€| 2198758€ | 2198758€| 2489388€| 290 630€ 13,22%
ventes diverses
73 - Impdts et taxes 22880885€ | 23350 216 € | 24496 713 € | 24 790 186 € | 25195 341€ | 405 155 € 2,85%
¥4 - Dickalions, subweriions et 6883271€ | 7107243€ | 7145523€| 7145523 €| 6956085€ |- 189438 € -2,65%
participations
75 - Autres produits de gestion courante 456 500 € 456 500 € 716 500 € 716 500 € 730 830 € 14 330 € 2,00%
76 - Produits financiers -€ -€ -€ -€
77 - Produits exceptionnels 320 000 € 320 000 € -€ -€ -€

2. Evolution des contributions directes et |a fiscalité indirecte recue par la
commune

La taxe fonciére 2024 est corrélée a une augmentation certaine des bases calculées sur
I'assiette de la valeur locative pressentie & hauteur de 2.6%. La fiscalité directe apporte a
elle seule une hausse de prés de 900 k€ des recettes.

Les droits de mutation sont revus a la baisse en 2024 apres la constatation d’une chute de
plus de 26% des recettes comparées de janvier a septembre 2023 par rapport a la méme
périodicité I'année précédente. Les taux d'intérét bancaires et la crise ne favorisent pas les
mutations immobiliéres.

L'attribution de compensation de I'EPCI, en recette désormais depuis la restitution par la
CAVYVS de la compétence « Propreté urbaine », suivra |"évolution du pacte fiscal convenu
avec |'agglomération et les autres communes membres.

Depuis 3 ans, le fonds de solidarité des communes d'Ile-de-France (FSRIF) est déprécié.
Une diminution de la recette de 100K€E avait été appliguee lors de I’élaboration du budget
2023. Finalement, la notification d’attribution 2023 du FSRIF relate une diminution de plus
de 162K€. La prévision 2024 tient compte de ces derniéres données.

La Taxe sur la consommation finale d‘électricité (TCCFE) a été supprimée depuis février
2023. En effet, cette contribution est dorénavant intégrée a |'accise sur électricité. Depuis
I'apparition du bouclier tarifaire, la TCCFE est calculée & partir du lieu d’habitation qui fixe
un coefficient multiplicateur et un taux de taxation acté par I'Etat en fonction de la
puissance souscrite chez le fournisseur d’énergie.

Un travail de refonte et un suivi plus affiné de la globalité de nos enseignes sera mené
pour optimiser nos revenus sur les taxes de publicité extérieure.

La fiscalité étant incertaine, la collectivité intégrera ainsi des estimations prudentes lors de
I"élaboration budgétaire 2024.

L’évolution globale du chapitre budgétaire sur les contributions directes et indirectes serait
de +2.04%. Le total du chapitre serait porté a prés de 25M€ contre 24,5M€ en 2023.

Rapport d'orientation budgétaire 2024 k Page 8
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Nature Nature (Libell&) Budg;;zP;Immf Budg;z:;mmf Budg;;;;mmf I;l;c:::'tt:uz%%e: 202:“/02/324
73111 |Contributions directes TH, TFB et TFNB 19335654 € 20400000 € 21942 216 € 22842035¢€ 4,10%
73211 |Attrribution de compensation de I'EPCI -€ =€ 125412 € 130 000 € 3,66%
73331 |Fonds de solidarité des communes d'Ile de France 824 534 € J 810885 € 739085 € 576 1?06 € -22,02%
73141 |Taxe sur la consommation finale d'électricité 380 000 € 380000 € 300 000 € 337 000 € 12,33%
73143 |Redevance des mines -€ -€ -€ -€ 0,00%
73174 |Taxe locale sur la publicité extérieure 90 000 € 90 000 € 90 000 € 110 000 € 22,22%
7123 |1 j:‘l';’l‘:";‘;”je‘"::x s de smutation v d (3 1100000€ | 1200000€| 1300000€| 1000000€ | -23,08%
TOTAL 21730188€ | 22880885€ | 24496713€ | 24995341 € 2,04%

3. Evolution des principales dotations et subventions percues par la commune

Les dotations et subventions versées par |'Etat représentent la majeure partie des recettes
imputées a ce chapitre.

L’évolution du chapitre 74 affiche une diminution des recettes de 2.65%. Cette Iégére
fluctuation est expliquée par les facteurs suivants :

La perte majoritaire de nos recettes provient de la baisse des dotations CAF expliquée
majoritairement par la fermeture de la créche familiale en cours d’année 2023 (en
contrepartie d’une baisse des dépenses). L'ouverture début 2024 du multi accueil « Les
Coccinelles » permettra de contenir en partie I'évolution des prestations de la CAF.

La dotation forfaitaire continue de se maintenir et converge dans le sens du PLF2024 de
méme que la DSU.

Concernant la participation du département de I'Essonne, les recettes percues dépendent
des projets a venir de nos services et équipements publics et des notifications du
Département (accord formalisé de financement). Le budget 2024 tendrait vers les niveaux
du budget 2022.

Néanmoins, le Département fait également face a de fortes contraintes budgétaires et

pourrait revoir ces participations.

L’évolution globale du chapitre budgétaire sur les dotations et participations serait de
-2.65 %, représentant en valeur une perte de prés de 189 K€.
S e | s | G | D
74111  |Dotation forfaitaire 3843452¢€ 3835808¢€ 3845493 € 3863136 € 0,46%
741123 |Dotation de solidarité urbaine (DSU) 518 364 € 516 286 € 543 944 € 568 365 € 4,49%
741127 |Dotation nationale de péréquation (DNP) 615751 € 608 000 € 602 926 € 579 665 € -3,86%)|
'747;473 Départements 17000 € 13000 € V5000€ - 15000 € 160,00%
7478  |Subventions de la CAF 1616704 € 1508636 € 1627000 € 1396919¢€ -14,14%
74833 |Etat - Compensation au titre des exonérations des taxes fonciéres 80 000 € 80 000 € 170 000 € 181000 € 6,47%
74834 |Etat - Compensation au titre des exonérations de taxe d’habitation 440 000 € -€ -€ B 0,00%
74836 |Attribution du fonds départemental de fa TP 300 000 € 300000 € 330000 € 330000 € 0,00%
'784 Dotation de recensement 4309¢€ 4381 € 4000 € 4000€ 0,00%
7485  |Dotation pour les titres sécurisés 17 160 € 17160 € 17160 € 20000 € 16,55%
TOTAL 7452740¢€C 6883271 € 7145523 ¢€C 6956 085 € -2,65%
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4. Evolution des autres recettes percues par la commune

Le chapitre 70 « produit des services » comporte I'ensemble des recettes facturées aux
usagers dans le cadre du service public rendu par les services.

En juillet 2022, la refonte de la grille des quotients familiaux a été menée et votée afin de
mieux équilibrer I'effort des usagers aux services rendus.

Début septembre 2023, la revalorisation partielle de certains tarifs municipaux
(stationnements et les activités sportives et culturelles) permet de compenser en partie la
hausse des dépenses publiques correspondantes.

En outre, il est envisagé de revoir en 2024 les tarifs applicables a I'occupation du domaine
public et certaines redevances funéraires.

Concernant le chapitre 75 « autres produits de gestion courante », les recettes regroupent
également, depuis le passage a la M57, les produits financiers et exceptionnels (chap. 76
et 77). La prévision connait une hausse de 2%, conforme a la trajectoire budgétaire initiale
en réponse au contexte économique.

B- L'obligation d’'une gestion rigoureuse des charges de
fonctionnement de la ville de Montgeron face a une inflation
nationale

1. Vue d’ensemble

Les prévisions 2024 se veulent contenues dans le contexte inflationniste actuel. Une
trajectoire avisée se référant aux estimations de croissance conduit nos recettes a suivre
une augmentation globale de 2.35% par rapport au budget primitif de 2023.

Un taux d’inflation de 2.7 % en moyenne a été retenu pour |’élaboration budgétaire 2024.
Les colts restent contenus méme si I’'on observe une augmentation des charges plus rapide
que les recettes.

Certaines charges viennent alourdir le budget telles que les denrées alimentaires qui
restent globalement élevées, et les renouvellements de marché d’assurance. Globalement,
l'augmentation est envisagée sur une majorité des postes budgétaires tant en matieres
premiéres qu’en prestations de service.

La masse salariale prend en compte les nouvelles réformes en année pleine telles que le
rehaussement du point d‘indice et les mesures gouvernementales sur les bas de grille
indiciaire.

L'ensemble des dépenses réelles de fonctionnement devrait se situer a hauteur de
31ME.

2. Les grands projets de service public

% Pole Vie Educative :

Petite Enfance : depuis 2015 une mission de programmation et d’assistance a maitrise
d’ouvrage a permis de réfléchir a I'optimisation du fonctionnement de chaque équipement
petite enfance et d’améliorer la qualité du service d’accueil des tout-petits.

La réhabilitation et |'extension du multi-accueil permet la fusion des structures multi
accueil, en créant des places supplémentaires (agrément pour 52 places) et en développant
I'offre d’accueil afin de répondre aux besoins d’accueil des familles en journée continue.

Le nouveau multi-accueil « Les Coccinelles » ouvrira ses portes au début de I’'année 2024.
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